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รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย�
� �

ราง�รางพระราชบัญญัติวิศวกร�(ฉบับท่ี..)�พ.ศ.�....�

o�กฎหมายใหม�� � � þ�แกไข/ปรับปรุง� � � o�ยกเลิก�

หนวยงานของรัฐผูเสนอรางกฎหมาย�สภาวิศวกร�

ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ�

� þ�สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติในดาน�ความสามารถการสรางความสามารถในการแขงขัน��
เพื่อใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม�เพิ่มศักยภาพของผูประกอบการเพื่อตอบสนอง
ความตองการของตลาด�และยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย��
การพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต�

� þ�สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ�(ฉบับปรับปรุง)�ซึ่งสอดคลองกับแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ�ในประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต�ซ่ึงมุงเนนการพัฒนาทักษะกำลังคนใน
อนาคต�รวมถึงความสามารถในการปรับตัวและเรียนรูสิ่งใหม�ตามพลวัตของโครงสรางอาชีพและความตองการ
ของตลาดแรงงาน�และการปฏิรูปประเทศในดานกฎหมาย�(การดำเนินการปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับ
หลักการตามมาตรา�๗๗�ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย)�ทั ้งนี ้�ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศตาม
มาตรา�๒๕๘�แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย�

� �

สวนท่ี�๑�

เหตุผลความจำเปนที่ตองตรากฎหมายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย�
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๑.�สภาพปญหา�สาเหตุของปญหา�และผลกระทบของปญหา�

�๑.๑�ปญหาคืออะไร�สาเหตุของปญหาคืออะไร�และผลกระทบของปญหาคืออะไร��

เนื่องจากพระราชบัญญัติวิศวกร�พ.ศ.�๒๕๔๒�ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีบทบัญญัติบางประการท่ี�����
ไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน�สมควรแกไขเพิ่มเติมใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน�เชน�

การสงเสริมศักยภาพผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม�ในการพัฒนาวิชาชีพตอเนื่อง�หรือ�Continuing�
Professional�Development�(CPD)�สำหรับวิศวกรคือการพัฒนาวิชาชีพวิศวกรรมอยางตอเนื่องเพื่อใหทัน
เทคโนโลยีและความรูใหมที่เกิดข้ึน�เปนหลักประกันวาผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมจะมีความรูความสามารถที่
ทันสมัยอยูเสมอ�อันจะเปนการเสริมสรางความเชื่อมั่นตอสาธารณชนในการใหบริการวิชาชีพ�อีกทั้งเพื่อให
เปนไปตามหลักการมาตรฐานระดับนานาชาติซ ึ่ งมีการบังคับใหผู ประกอบวิชาชีพได เพิ ่มพ ูนความรู
ความสามารถและเสริมประสบการณใหม�ๆ�ในระหวางที่ถือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเปนกระบวนการเรียนรู
ตลอดชีวิต�(Life�Long�Learning)�แตปจจุบันยังมีปญหาอุปสรรคในการออกขอบังคับสภาวิศวกร�วาดวยการ
ตออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม�เพื ่อรองรับการกำหนดใหมีการพัฒนาวิชาชีพ�และการ
กำหนดจำนวนหนวยพัฒนาวิชาชีพตอเน่ือง�(CPD)�ประกอบการตออายุใบอนุญาตฯ�
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การสงเสริมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคมุของนิติบุคคล�เน่ืองจากพระราชบัญญัติวิศวกร�
พ.ศ.�๒๕๔๒�ไดกำหนดคุณสมบัติผูขอรับใบอนุญาตที่เปนนิติบุคคล�ไมวาจะเปนนิติบุคคลซึ่งมีทุนเปนของคน
ตางดาวจำนวนเทาใด�นิติบุคคลนั้นอยางนอยตองมีสำนักงานใหญตั้งอยูในราชอาณาจักร�ผูเปนหุนสวนของ�
หางหุ นสวน�กรรมการของบริษัท�หรือสมาชิกในคณะผู บริหารของนิติบุคคลจำนวน�ไมนอยกวากึ่งหนึ่ง��
หรือหุ นสวนผู จัดการของหางหุนสวน�กรรมการ�ผูจัดการของบริษัท�หรือผูม ีอำนาจบริหารแตผูเดียวของ�
นิติบุคคลเปนผูซึ่งไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้�แตปจจุบันรูปแบบของนิติบุคคลที่ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมมีการเปลี ่ยนแปลงไป�ภาคธุรกิจมีการใหบริการดานวิศวกรรมจำนวนมากเพิ่มขึ้น�แตยังมี
ปญหาอุปสรรคไมสามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมใหถูกต องตามกฎหมายได
เนื่องจากไมมีคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติวิศวกร�พ.ศ.�๒๕๔๒�จึงเปนปญหาอุปสรรคในการสงเสริม�กำกับ�
และควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมของนิติบุคคล�จึงควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
วิศวกร�พ.ศ�๒๕๔๒�เกี ่ยวกับคุณสมบัติของนิติบุคคลที่จะขอรับไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมจากสภาวิศวกรใหมีความเหมาะสมและสอดคลองตอการเปล่ียนแปลงในปจจุบัน�

การพิจารณาใชสิทธิกลาวหาหรือกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมใหสิ้นสุดลง�
เมื่อพนหนึ่งปนับแตวันที่ผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเรื่องการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด�แตไมไดกำหนดกรอบระยะเวลาสิ ้นสุดการกลาวหาและ�
การกลาวโทษผูไดรับใบอนุญาตฯ�วาจะมีระยะเวลาสิ้นสุดลงเทาใดนับแตวันเกิดเหตุ� อันอาจกอใหเกิดความ�
ไมเปนธรรมแกผูที่เกี่ยวของรวมถึงหากปลอยใหระยะเวลาลวงเลยไปยิ่งนานเทาใดความทรงจำของผูที่เกี่ยวของ
ยิ่งนอยลงเทาน้ัน�ความยากในการพิสูจนรวมถึงการแสวงหาพยานหลักฐาน�โอกาสผิดพลาดย่ิงมากขึ้น�

การบริหารและดำเนินงานตามพระราชบัญญัติวิศวกร�พ.ศ.�๒๕๔๒�กรณีองคประกอบของ
คณะกรรมการสภาวิศวกร�ในกรณีที่ตำแหนงกรรมการวางลงไมวาดวยเหตุใด�ๆ�และยังไมไดมีการเลือกตั้งหรือ
แต งตั้งขึ ้นแทนตำแหนงที่วางแลวแตกรณี�ใหกรรมการเทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ต อไปไดและใหถือวา
คณะกรรมการ�ประกอบ�ดวยกรรมการเทาที่เหลืออยู�แตถามีกรรมการเหลืออยูไมถึงสิบคนใหกระทำไดเฉพาะ
เทาที่จำเปนอันไมอาจกาวลวงได�

การเสนอรางขอบังคับตอที ่ประชุมใหญสภาวิศวกร�ของสมาชิกสามัญพระราชบัญญัติวิศวกร�
พ.ศ.�๒๕๔๒�กำหนดใหจะกระทำไดเม่ือมีสมาช ิกสามัญจำนวนไมนอยกวาหนึ่งร อยคนรับรอง�ภายใต
หลักเกณฑ�วิธีการ�และเงื่อนไขท่ีกำหนดในขอบังคับสภาวิศวกรใหมีความเหมาะสม��

การกำหนดชื่อเรียกระดับผู ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแตละสาขา�ซึ่งมีปญหาอุปสรรค
และความสับสนในเรื่องขอบเขตความสามารถในการประกอบวิชาชีพของผูไดรับใบอนุญาตฯ�“ระดับภาคี
วิศวกรพิเศษ”�(adjunct�engineer)��กับ�“ระดับภาคีวิศวกร”�(Associate�Engineer)�

การเพิ่มเติมตำแหนงรองประธานกรรมการจรรยาบรรณ�เนื ่องจากพระราชบัญญัต ิวิศวกร��
พ.ศ.�๒๕๔๒�มิไดกำหนดตำแหนงและอำนาจหนาที่ของรองประธานกรรมการจรรยาบรรณไว�อาจเปนปญหา
อุปสรรคเม่ือประธานกรรมการจรรยาบรรณเม่ือไมอยู�ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได�หรือพนจากตำแหนง�รวมถึง
การกรณีไมมีประธานกรรมการจรรยาบรรณ�รวมถึงปญหาคุณสมบัติของกรรมการจรรยาบรรณเพื่อประโยชน
ในการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณและกอใหเกิดความเปนธรรมแกผูที่เก่ียวของ��
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๑.๒�เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องน้ี�

เพื ่อแกไขปญหาและอุปสรรคในการกำกับดูแลควบคุมการประกอบวิชาช ีพว ิศวกรรม�
ใหเปนไปตามแผนยุทธศาสตรชาติและการแผนการปฏิรูปประเทศ�รวมถึงขอตกลงระหวางรัฐท่ีอาจมีขึ้น�

๒.�วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง�

เพื่อแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิศวกร�พ.ศ.�๒๕๔๒�ใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันมาก
ยิ่งข้ึนอันจะเปนการเสริมสรางความเชื่อมั่นตอสาธารณชนในการใหบริการวิชาชีพวิศวกรรม��

๓.�การแกปญหาในปจจุบัน�

๓.๑�วิธีการแกปญหาที่ดำเนินการอยูในปจจุบันคืออะไร�

-ไมม-ี�

๓.๒�ตางประเทศแกปญหานี้อยางไร�(ถามี)�และการดำเนินการดังกลาวเหมาะสมกับสังคมไทย
หรือไม�อยางไร��

-ไมม-ี�

๔.�การรับฟงความคิดเห็น�

� þ�ไดรับฟงความคดิเห็นของผูเก่ียวของแลว�

� þ�ไดนำผลการรับฟงความคดิเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว�

๕.�ความสัมพันธหรือความใกลเคยีงกับกฎหมายอื่น�

� รางกฎหมายนี้มีความสัมพันธหรอืใกลเคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม�อยางไร�

-ไมมี-��(เนื่องจากเปนกฎหมายเฉพาะ)�

๖.�ผลกระทบท่ีอาจเกิดจากกฎหมาย�

� ๖.๑�กฎหมายน้ีจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ�หรือกอใหเกิดหนาที่หรือภาระอะไรแกไขอยางไร�

การประกอบวิชาชีพวิศวกรรมถูกจำกัด�โดยตองอยูภายใตกฎหมายวาดวยวิศวกร�เชน�การจำกัด
เสร ีภาพในการประกบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม�กรณีหากไมเปนตามหลักการและแนวทางปฏิบัต ิหรือ�
ตามกฎหมายรวมถึงขอผูกพันระหวางประเทศ�แตหากดำเนินการเปนไปตามหลักการและแนวทาง�หรือ
กฎหมายโดยไดรับอนุญาตจากผูท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมายแลวก็สามารถทำได�

� ๖.๒�มีมาตรการปองกัน�แกไข�คุมครอง�หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม�๖.๑�อยางไร�

-�๖.๓�กฎหมายน้ีจะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ�สังคม�หรือประชาชนอยางไร�

งานบริการวิศวกรรมถือเปนงานบริการที่มีความสําคัญตอประเทศ�กําลังพัฒนาอยางยิ่งยวดใน
การพัฒนาประเทศในเชิงโครงสรางเพื่อพัฒนาการผลิตสินคาและบริการจริง�(real�sector)�และรองรับการ
กอสรางและการลงทุนใหม�เปนสาขางานดานบริการท่ีมาตรฐานและปริมาณจํานวนแรงงานเปนปจจัยที่สําคัญ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมและการดํารงชีพและสวัสดิภาพของประชาชนในประเทศ�มีความเก่ียวพันธกับ
การใชชีวิตประจําวันของประชาชนทั้งการกอสรางท่ีอยูอาศัย�โรงเรียน�ระบบ�สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน�ทั้งไฟฟา�
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ประปา�ถนน�สถานทราใหบริการทางการแพทยและสาธารณสุข�การคมนาคม�ขนสงและการติดตอสื่อสาร��
ซึ่งรางพระราชบัญญัติวิศวกร�(ฉบับที่..)�พ.ศ.�....�ฉบับนี้�จะกอใหเกิดประโยชนในดานของประชาชน�กลาวคือ�
ประชาชนไดรับบริการดานวิศวกรรมที ่มีคุณภาพจากผูที่มีความรูความสามารถที่ทันสมัยอยูเสมอ�เพิ่มพูน
คุณภาพการปฏิบัติงานวิชาชีพวิศวกรรมใหกับวิศวกร�ทำใหเกิดความปลอดภัยตอ�ชีวิตรางกาย�และ
ทรัพยสินของประชาชน�และในดานของภาคธุรกิจ�ทำใหสามารถใหบริการวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมได
ถูกตองตามกฎหมาย�สอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีการเปลียนแปลงไป�รวมถึงความ
รวมมือทางการคาอ่ืนที่ประเทศไทยมีพันธกรณีอยูกับตางประเทศ�เพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืนของประเทศ��

๗.�ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย�

� ๗.๑�หนวยงานผูรับผิดชอบ�สภาวิศวกร�

� ๗.๒�มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย
อยางไร�

� ������รางพระราชบัญญัตินี ้กำหนดใหใชบังคับตั ้งแตว ันถ ัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา�
เปนตนไป�แตอยางไรก็ดีสภาวิศวกรไดมีการประชาสัมพันธและเผยแพรการดำเนินการในขั้นตอนตาง�ๆ�ของ
รางพระราชบัญญัติวิศวกร�(ฉบับที่..)�พ.ศ.�....�ผานชองทางเว็บไซดของสภาวิศวกร�www.coe.or.th�เพื่อให
ประชาชนและสมาชิกสภาวิศวกรไดรับทราบขอมูลขาวสารรวมถึงเตรียมการดำเนินการที่เกี่ยวของไดอยาง
เหมาะสม��

� ๗.๓�มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานที่เกี ่ยวของกับ
การปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร�

� ������มีแผนในการประชาสัมพันธ�เผยแพรความรู�และความเขาใจเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวิศวกร�
(ฉบับท่ี..)�พ.ศ.�....�ผานชองทางเว็บไซดของสภาวิศวกร�www.coe.or.th�

� ๗.๔�ตนทุนหรือคาใชจายท่ีคาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย�

� ������การดำเนินการตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชงบประมาณหรือการดำเนินการตามปกติของ
หนวยงานสภาวิศวกร��

๘.�ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย�

�๘.๑�ผลกระทบตอเศรษฐกิจ���

สงเสริมว ิชาชีพวิศวกรรมตามขอตกลงยอมรับรวมของอาเซียนดานบริการวิชาชีพวิศวกรรม�
ขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจ� ในภูมิภาคเอเชียแปฟซิก�(เอเปค)�และขอตกลงระหวางประเทศอัน
เก่ียวกับการใหบริการวิชาชีพวิศวกรรมขามแดน���

� ๘.๒�ผลกระทบตอสังคม���

เป นหลักประกันใหผูรับบริการและสังคมมั่นใจวาจะไดรับบริการที ่มีมาตรฐานและคุณภาพอยู
ตลอดเวลา�ปลอดภัยตอ�ชีว ิตรางกาย�และทรัพยสินของประชาชน�และเสริมสรางศักยภาพวิศวกรให
ทัดเทียมในระดับสากล�โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศไทยไดเขาสูประชาคมอาเซียนแลว��

� ๘.๓�ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ��-ไมมี-�



๕�

�

� ๘.๔�ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ��-ไมม-ี�

สวนท่ี�๒�

เหตุผลตวามจำเปนในการใชระบบอนุญาต�ระบบคณะกรรมการการกำหนดโทษอาญา�และการให
เจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจ�

� �

๙.�เหตุผลความจำเปนในการใชระบบอนุญาต�

เน่ืองจากการอนุญาตดังกลาวมีผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิต�รางกาย�และทรัพยสินของ
ประชาชนเปนอยางมาก�

๑๐.�เหตุผลความจำเปนในการใชระบบคณะกรรมการ�

เน่ืองจากการใชระบบคณะกรรมการ�โดยกำหนดใหมีคณะกรรมการสภาวิศวกร�เพื่อทำหนาที่บริหาร�
และดำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและชอบังคับสภาวิศวกร�เสนอแนะมาตรการที่จำเปนเก่ียวกับปญหา
ดานวิศวกรรม�รวมทั้งเทคโนโลยี�ตอรัฐบาล�

๑๑.�เหตุผลความจำเปนในการกำหนดโทษอาญา�

เนื่องจากพระราชบัญญัติวิศวกร�พ.ศ.�๒๕๔๒�เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมความประพฤติ
และการดำเนินงานของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม�ใหถูกตองตามมาตรฐานและจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพวิศวกรรม�เพื่อใหเกิดความปลอดภัยตอชีวิต�รางกาย�และทรัพยสินของประชาชน�ดังนั้น�จึงมีการ
กำหนดโทษทางอาญาแกผูกระทำการฝาฝนกฎหมายฉบับนี้�

๑๒.�เหตุผลความจำเปนในการกำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกคำสั่งทางปกครองหรือ
ดำเนินกิจการทางปกครอง�

เน่ืองจากสภาวิศวกรมีอำนาจหนาที่ในการออกใบอนุญาตใหแกวิศวกร�เพื่อประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุม�การใชดุลยพินิจจึงตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติ�และเปนไปตามพระราชบัญญัติ�
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง�พ.ศ.�๒๕๓๙�และพระราชบัญญัติอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต�
ของทางราชการ�พ.ศ.�๒๕๕๘�

� ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลที่ปรากฎในรายงานนี้เปนขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบและวิเคราะหอยาง�
ถี่ถวนแลว�
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�
�

�����������������(นายกิตติพงษ�วีระโพธิ์ประสิทธิ)์�
�������������������อุปนายกสภาวิศวกรคนท่ีหนึ่ง�

�ทำการแทนนายกสภาวิศวกร�

�
�


