
การเปลีย่นผา่นดา้นพลงังาน และ
บทบาทของ กกพ. และสํานกังาน กกพ.

งานเสวนา เรื่อง “การลดกาซเรือนกระจกภายใตแผนพลังงานชาติ

บทบาทของภาคอุตสาหกรรมและการสนับสนุนของงานวิศวกรรม”

สภาวิศวกร

21 สิงหาคม 2567



บทบาทของ กกพ. สําหรบัการเปลีย่นผา่นดา้นพลงังาน เชน่

• สง่เสรมิการเชือ่มตอ่พลงังานหมนุเวยีน (RE Integration) และการใชเ้ทคโนโลยดีา้นพลงังานทีม่ผีลกระทบ
ตอ่สิง่แวดลอ้มนอ้ย โดยออกกฎระเบยีบทีเ่ก ีย่วขอ้งเพือ่กอ่ใหเ้กดิความม ัน่คง และเพยีงพอดา้นพลงังาน 
รวมถงึการมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่น

• สง่เสรมิการแขง่ขนัอยา่งเป็นธรรมในภาคพลงังาน ดว้ยอตัราคา่บรกิารทีเ่ป็นธรรมและโปรง่ใส

• สง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลยดีา้นดจิทิลัในการเปลีย่นผา่นดา้นพลงังาน

การดาํเนนิงานของ กกพ. ในปจัจบุนั สําหรบัการเปลีย่นผา่นดา้นพลงังาน เชน่
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• การกาํหนดอตัราคา่บรกิารไฟฟ้าสเีขยีว (Utility Green Tariff: UGT) 

• การดาํเนนิโครงการทดสอบนวตักรรมทีนํ่าเทคโนโลยมีาสนบัสนุนการใหบ้รกิารดา้นพลงังาน (ERC Sandbox)

• การรบัซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนตามแผน PDP

• การพฒันากฎระเบยีบเพือ่รองรบัการเปิดใหบ้คุคลทีส่ามใชโ้ครงขา่ย (Third Party Access: TPA) ในอนาคต

• การพฒันา ERC Data Center

• ความรว่มมอืกบัตา่งประเทศ (International Cooperation and Support)
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Utility Green Tariff (UGT)
ไฟฟ้าสเีขยีว



 ขอ้ตกลงสากลในการลด Green House Gas (GHG) เพือ่ไมใ่หอ้ณุหภมูเิฉลีย่ของโลกเพิม่ขึน้จากยคุกอ่นอตุสาหกรรมเกนิกวา่ 1.5°c 
ทําใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้ามคีวามตอ้งการทีจ่ะสําแดงการปลอ่ย GHG ของไฟฟ้าทีใ่ชผ้ลติสนิคา้และบรกิาร ทีส่ามารถสอบทานไดต้ามกตกิา และ
มาตรฐานสากล
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ทีม่าและความสําคญัของการลด Green House Gas (GHG) 

ก.ย. 57

ธ.ค. 58
COP 21

Paris Agreement
ประชาคมโลกตอ้ง

รว่มกนัจํากดัการ
เพิม่ขึน้ของ

อณุหภมูเิฉลีย่ของ
โลก ไมใ่หเ้พิม่ขึน้

เกนิ 1.5 - 2  ◦c ให ้
ไดภ้ายในปี ค.ศ. 

2100

RE100
กลุม่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าซึง่

เป็นบรษัิทขา้มชาติ
ขนาดใหญท่ีม่กีาร
ดําเนนิงานทั่วโลก 

วางเป้าหมายรว่มกนั
ในการเป็นผูใ้ชไ้ฟฟ้า

พลังงานหมนุเวยีน 
100% ภายในปี ค.ศ. 

2050

European Green 
Deal กําหนด

เป้าหมาย net zero 
ภายใน ค.ศ. 2050

ธ.ค. 62
EU

ม.ีค. 64
กลต.

เผยแพร่ร่าง CBAM 
(Carbon Border 

Adjustment 
Mechanism) – ผูนํ้า

สนิคา้เขา้ไปใน EU 
ตอ้งสาํแดงการ

ปลอ่ย GHG หาก
ปลอ่ยเกนิกวา่

มาตรฐานของสนิคา้
ทีผ่ลติใน EU จะตอ้ง

จา่ยคา่ปรับปรุง
คารบ์อนขา้ม

พรมแดน CBAM

พ.ย. 64 & 65
COP 26 & 27

ไทยประกาศ
เป้าหมายเพิม่

สดัสว่น RE ใน
การผลติไฟฟ้า

เป็น 50% ภายใน
ปี ค.ศ. 2050

ก.ค. 64
EU

ประกาศมาตรการ
ลดหยอ่น

คา่ธรรมเนยีม 
สาํหรับบรษัิทที่

เปิดเผยขอ้มลูการ
ปลอ่ย GHG ใน

การยืน่แบบแสดง
รายการขอ้มลูการ

เสนอขาย
หลกัทรัพย ์และ

แบบแสดงรายการ
ขอ้มลูประจําปี



กลุม่ผูใ้ชไ้ฟฟา้ RE100 มีความตอ้งการใชพ้ลงังานหมนุเวียน 100% (Carbon-Free Energy: CFE) เพ่ือดาํเนินธรุกิจ

 CFE โดยทั่วไปหมายถึง การผลิตพลงังานไฟฟ้าท่ีไม่ปลอ่ย CO2 เช่น Solar, Wind, Geothermal, Hydropower, Nuclear
 บางกรณีครอบคลมุ Sustainable Biomass and Carbon Capture and Storage (CCS)

ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนของผูใ้ชไ้ฟฟ้ากลุม่ RE100
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Source: EGAT

การจดัทาํรายงาน GHG Protocol & Carbon Footprint
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ใบรบัรองการผลติไฟฟ้าจากพลงังานสเีขยีว 
(Renewable Energy Certificates: RECs)

Renewable Energy Certificate (REC) คือ ใบรบัรองคณุลกัษณะของพลงังานหมนุเวียน 

ซึง่เป็นกลไกหนึ่งท่ีช่วยใหผู้ผ้ลติและผูใ้ชไ้ฟฟ้าสามารถอา้งสทิธ์ิการผลติและการใชไ้ฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวียน

Source: EGAT
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แนวทางการถา่ยโอน RECs จากโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีน
ใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าสเีขยีว

Green 
Users

Utility Green Tariff

ซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน 

และ RECs ผานการไฟฟา

Unbundled RE credits (RECs)

ถายโอน RECs จากโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนโดยตรง 

แตไมมีการสงไฟฟาใหผูใชไฟฟา

Self-Generation or Private PPA

ผลิตเองใชเอง หรือทําสัญญาซื้อขาย

ท้ังไฟฟา และ RECs

จากโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน 

Green 
Users
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วตัถปุระสงคข์อง Utility Green Tariff (UGT)

ผูใ้ชไ้ฟฟ้า  ตอ้งการ ลด GHG ตามมาตรการทีไ่มใ่ชก่ารกดีกนัทางการคา้1. 

การไฟฟ้าดาํเนนิการ (Utility Scale)  ม ัน่คง – สะดวก – ไมส่ะดดุ3. 

4. กกพ. กาํกบัดแูล  ราคาสะทอ้นตน้ทนุ – แขง่ขนัได ้– เป็นธรรม

ประเทศ  2030 GHG↓ 40% – 2050 Carbon Neutral – 2065 Net Zero GHG2. 
Green 
Users

Utility Green Tariff

ซื้อไฟฟา และ RECs ผานการไฟฟา
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**แนวทางการกําหนดอตัราคา่ไฟฟ้าสเีขยีว ตามมต ิกพช. 7 พ.ย. 65

ผูใชไฟฟา RE 1

การไฟฟา

ผูใชไฟฟาท่ัวไป

โรงไฟฟาที่มีอยูแลวในระบบ

Existing RE Fossil

Pool of 
Energy

• คา่ไฟฟ้าตามประเภทผูใ้ชไ้ฟฟ้า (รวม Ft) (ซึง่อาจลดลงจากการ allocate 
คา่ premium ทีเ่หมาะสมตามที ่กกพ. กําหนด)

• มกีารปลอ่ยกา๊ซฯ ตาม Grid Emission Factor*

• คา่ premium ครอบคลมุตน้ทนุคา่ REC รวมถงึองคป์ระกอบอืน่ๆ 
ตามที ่กกพ. จะกําหนดตอ่ไป

• มกีารปลอ่ยกา๊ซฯ ตาม Grid Emission Factor ลบดว้ย สว่นทีม่ ีREC
(ตามปรมิาณที ่subscribe กับการไฟฟ้า)

• ผูใ้ชไ้ฟฟ้าไมต่อ้งเลอืกแหลง่ทีม่าของ REC (ไมเ่จาะจง)

UGT1 จาก รฟ. เดมิ (ไมเ่จาะจงทีม่า )

ผูใชไฟฟา RE 2.1

UGT2 จาก รฟ. ใหม ่และ รฟ.เดมิ (เจาะจงทีม่า)
Portfolio A

Portfolio B

Portfolio C

โรงไฟฟา RE ใหมของรัฐและเอกชน

• อัตราคา่ไฟฟ้าครอบคลมุตน้ทนุ
การใหบ้รกิารไฟฟ้าและ REC 
จากแตล่ะ port รวมถงึองคป์ระกอบอืน่ๆ 
ตามที ่กกพ. จะกําหนดตอ่ไป

• มกีารปลอ่ยกา๊ซฯ ตาม Grid Emission 
Factor ลบดว้ย สว่นทีม่ ีREC

• ผูใ้ชไ้ฟฟ้าเลอืก portfolio ของโรงไฟฟ้าได ้
(เจาะจงทีม่าของ REC เป็นแหลง่เดยีวกับ
ไฟฟ้าได ้โดยเลอืก portfolio)

2.1 อตัราคา่ไฟฟ้า 
Portfolio A

อตัราคา่ไฟฟ้าตามประเภทผูใ้ชไ้ฟฟ้า (รวม Ft) + premium

ผูใชไฟฟา RE 2.2

ผูใชไฟฟา RE 2.3

2.2 อตัราคา่ไฟฟ้า 
Portfolio B

2.3  อตัราคา่ไฟฟ้า 
Portfolio C

ของ รฟ. เดิมท่ี
รัฐมีกรรมสิทธิ์

Pool of 
REC

Energy A + REC A

Energy A + REC A

Energy B + REC B

Energy C + REC C

Energy B + REC B

Energy C + REC C

Energy

REC

อตัราคา่บรกิารไฟฟ้าสเีขยีว (Utility Green Tariff: UGT) 

ของ รฟ. เดิม
ท่ีรัฐมีกรรมสิทธิ์1

* ในปี 2565 คา่ Grid Emission Factor ของประเทศไทยอยูท่ีป่ระมาณ 0.407 tCO2/MWh
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ขอ้เสนออตัรา UGT1 และ UGT2
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UGT1 และ UGT2 เหมาะกบัใคร?

ผูใ้ชไ้ฟฟ้าที่
 ตอ้งการสําแดงการปลอ่ย GHG ตามกตกิาสากล
 มปีรมิาณการใชไ้ฟฟ้าไมม่าก ตอ้งการใหก้ารไฟฟ้าอํานวยความสะดวกเกีย่วกบั REC 

เพือ่รับบรกิารไฟฟ้าพรอ้ม REC ในบลิคา่ไฟฟ้า
 ตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสเีขยีวไมถ่งึ 100% ของการใชไ้ฟฟ้า

UGT 1

ผูใ้ชไ้ฟฟ้าที่
 ตอ้งการสําแดงการปลอ่ย GHG ตามกตกิาสากล 
 มปีรมิาณการใชไ้ฟฟ้ามาก ตอ้งการขับเคลือ่นการเพิม่สดัสว่น RE ในระบบไฟฟ้า

โดยเขา้มารับภาระการพัฒนาโรงไฟฟ้า RE ใหม ่ซึง่มขีอ้ผกูพันระยะยาว
 ตอ้งการระบแุหลง่ทีม่าของไฟฟ้าสเีขยีวกอ่นเขา้รับบรกิาร โดยใหก้ารไฟฟ้าอํานวยความสะดวก

ในการทําสญัญากบัแหลง่ผลติไฟฟ้า RE ทีเ่ลอืกขอรับบรกิาร
 ตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสเีขยีว 100% ของการใชไ้ฟฟ้า

UGT 2
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การดาํเนนิโครงการ ERC Sandbox
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Energy Regulatory Sandbox (ERC Sandbox)

โครงการที่อนุญาตใหมีการทดสอบเทคโนโลยี และนวัตกรรมรูปแบบ

ใหม ภายใตการกํากับดูแลโดย กกพ. ในพ้ืนที่จํากัด เพ่ือลดผลกระทบที่

อาจเกิดขึ้น หากโครงการประสบความสําเร็จในการทดสอบ อาจจะ

ขยายผลไปสูการนําไปใชในวงกวางในภาคพลังงานตอไป

ผูมีสวนเกี่ยวของ

ตองการทดสอบนวัตกรรม ซึ่งไม
สามารถทดสอบภายใตสถานการณ
ปจจุบัน

ภาคนโยบาย

ผอนปรนนโยบายบางอยาง เพ่ือให
โครงการสามารถทดสอบภายในพ้ืนท่ี 
และปริมาณจํากัด

หนวยงานกํากับ

ผอนปรนกฎระเบียบบางอยาง 
ภายใต พรบ. การประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550

การดาํเนนิโครงการ ERC Sandbox

การทดสอบ 4 ดาน  
(1) ดานเทคนิค (Technical Test)  

(2) ดานธุรกิจ (Commercial Test)  

(3) ดานกฎเกณฑการกํากับ (Regulatory Test) 

(4) ดานระบบโครงขายรองรับ (System Test)

Presenter Notes
Presentation Notes
In order to establish regulatory policy and proactive regulation of the energy industry in response to changing energy technologies and innovations, with the intention to increase fair competition in the energy industry, the ERC has initiated a “Sandbox” platform for testing new business models and new energy system management under the actual operating environment. 
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New PPA
Virtual 
Power 
Plant

Virtual 
Battery

Vehicle 
to Grid

Energy 
Trading at
Residential 

area

P2P Energy 
Trading 
Platform

Smart 
Grid

ตัวอยางหัวขอการทดสอบใน ERC Sandbox

 ทดสอบ energy trading platform
 พฒันาการกาํกบัและตลาดสาํหรบั P2P

New PPA
Virtual 
Power 
Plant

Virtual 
Battery

Vehicle 
to Grid

Energy 
Trading at
Residential 

area

P2P Energy 
Trading 
Platform

Battery 
+ RE 
plants

Smart 
Grid

 ทดสอบการกาํหนดอตัราคา่บรกิารรปูแบบใหม ่เชน่ V2G/Virtual Battery
 พฒันากลไกรองรบัการกาํหนดอตัราคา่บรกิารรปูแบบใหม่

 ทดสอบรปูแบบธุรกจิประเภทใหม่
 พฒันาการกาํกบัและตลาดสาํหรบัรปูแบบธุรกจิใหม่

 ทดสอบการบรหิารจดัการ Supply/Demand ในพืน้ทีเ่ล็กๆ
 พฒันาการกาํกบัรองรบัรปูแบบการบรหิารจดัการโดยผูร้วบรวม

การผลติและโหลด (Supply/Load aggretators)

 ทดสอบการตดิต ัง้แบตเตอรีคู่ก่บัโรงไฟฟ้าพลงังาน
หมนุเวยีน เพือ่ใหเ้ป็น Firm RE 

 พฒันาขอ้กาํหนดการเชือ่มตอ่โครงขา่ยไฟฟ้า            
(Grid Code) รองรบั Battery
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Future Technologies towards Net-Zero Emissions



Bloomberg: Cumulative installed power capacity in BNEF’s Net-Zero Scenario



Thank you
ขอบคณุครบั
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