
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(เพิม่เติมงานก่อสร้างในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพของนิติบุคคล ในโครงการก่อสร้างภาครัฐ) 
จากการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th)  

และเว็บไซต์ของสภาวิศวกร (www.coe.or.th) 

1. โดยท่ีงานก่อสร้างหน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นต้องมีมาตรการในการก ากับดูแลงานก่อสร้าง
เพื่อมิใหเ้กิดผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน ตลอดจนคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม 
จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมงาน ประเภท และขนาดของงานก่อสร้างไวใ้นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา 
เพื่อประโยชน์ต่อการส่งเสริมก ากบัและควบคุมการด าเนินงานให้ถูกตอ้งตามมาตรฐานและจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ
วิศวกรรม จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี เพื่อก าหนดให้งานก่อสร้างท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐเป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพของ 
นิติบุคคล ในโครงการก่อสร้างภาครัฐ 

2. สภาวิศวกรไดมี้การรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... (เพิ่มเติมงานก่อสร้างในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพของ 
นิติบุคคลในโครงการก่อสร้างภาครัฐ) ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) และเว็บไซต์ของสภาวิศวกร 
(www.coe.or.th) ตามพระราชบญัญัติหลกัเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
พ.ศ.  2562  ตั้ งแต่วันท่ี  9 กรกฎาคม 2568 ถึงวันท่ี  13 สิงหาคม 2568  ปรากฏว่า มีผู ้แสดงความคิด เ ห็น 
จ านวน 205 คน โดยผลการรับฟังความคิดเห็นต่างก็เห็นดว้ยกบัร่างขอ้บงัคบัน้ี 

3. ประเด็นท่ีมีการรับฟัง
3.1 เพิ่มเติมบทนิยามค าวา่ “ค่างาน” เป็นขอ้ 4/1 ของกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพ

วิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2565 
“ค่างาน” หมายถึง ราคาค่าก่อสร้างตามสัญญาจ้างระหว่างผูว้่าจ้างกับผูรั้บจ้างงานก่อสร้าง ซ่ึงได้รวม

ภาษีมูลค่าเพิ่มตลอดจนภาษีอากรอ่ืน ๆ และค่าใช้จ่ายทั้งปวงดว้ยแลว้ โดยไม่รวมถึงราคาค่าก่อสร้างท่ีเปล่ียนแปลง
ต่อเน่ืองจากการปรับราคาตามสัญญาแบบปรับราคาได ้(ค่า K) 

3.2 เพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” เป็นขอ้ 4/1 ของกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรม
และวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2565  

“หน่วยงานของรัฐ” หมายถึง หน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการ
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งบประมาณ องคก์ารมหาชน องคก์รอิสระ องคก์รตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 
หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีกฎกระทรวงก าหนด 

3.3 เพิ่มงานก่อสร้างเป็นงานวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพ
ของนิติบุคคล เป็นขอ้ 5/1 ของกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2565  

งานก่อสร้าง หมายถึง งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภคหรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนใด รวมถึงการ
ซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง ร้ือถอน เคล่ือนยา้ย หรือกระท าการอ่ืนท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนัต่ออาคาร สาธารณูปโภค 
หรือส่ิงปลูกสร้างดังกล่าว เพื่อให้งานก่อสร้างเป็นไปโดยถูกต้องตามรูป แบบ และข้อก าหนดของหลักวิชาชีพ
วิศวกรรม 

4.4 เพิ่มประเภทและขนาดของงานก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐเป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  
สาขาวิศวกรรมโยธา เป็นข้อ 6/1 ของกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  
พ.ศ. 2565   

ล าดบัท่ี ประเภท ขนาดของงาน 
1 สาขางานก่อสร้างทาง หมายถึง การก่อสร้าง การขยาย  

ซ่ึงจัดไวเ้พื่อประโยชน์ในการจราจร และการสาธารณะ  
ทางบกแต่ไม่รวมทางรถไฟ ไม่ว่าในระดับพื้นดินใต้หรือ
เหนือพื้นดิน หรือเพื่อประโยชน์แก่งานก่อสร้างทางและ
หรือผูใ้ชส่ิ้งก่อสร้างท่ีเป็นงานก่อสร้างนั้น 

ท่ีมีค่างานเกินกว่าหน่ึงร้อยห้าสิบลา้นบาท
ต่อโครงการขึ้นไป 

 

2 สาขางานก่อสร้างสะพาน หมายถึง การก่อสร้างใหม่   
การขยายโครงสร้างเดิมการซ่อมบ ารุง ในลกัษณะก่อสร้าง
โครงสร้างหลักบางส่วนใหม่ทดแทนส่วนท่ีต้องร้ือถอน
เน่ืองจากเกิดความช ารุดเสียหายส าหรับสะพานคอนกรีต
เสริมเหล็ก สะพานคอนกรีตอัดแรงสะพานท่อเหล่ียม  
ท่อลอดเหล่ียม สะพานเหล็ก สะพานเทียบเรือคอนกรีต
เสริมเหลก็ ทางแยกต่างระดบั ทางยกระดบั สะพานลอยขา้ม
ทางแยกทางลอดส าหรับยานพาหนะ สะพานลอยคนเดิน
ขา้ม สะพานลอยส าหรับรถจกัรยานหรือรถจกัรยานยนต์
หรืองานก่อสร้างอ่ืนท่ีมีลักษณะท านองเดียวกัน โดยมี
ประเภทและชนิดของสะพาน  
ทั้ ง น้ี  การซ่อมบ า รุงสะพาน หมายถึง การซ่อมบ า รุง 
ท่ีตอ้งร้ือโครงสร้างหลกัเดิมบางส่วนท่ีช ารุดเสียหายออก 

ประเภท 1 
(1) สะพานท่ีความยาวช่วงระหว่างตอม่อ
ตั้งแต่ 30 เมตร ขึ้นไป แต่ไม่ถึง 100 เมตร  
(2) ทางแยกต่างระดบั ทุกขนาด 
(3) ทางยกระดบั ทุกขนาด 
(4) สะพานลอยขา้มทางแยก ทุกขนาด 
( 5 )  ท า ง ล อ ด ส า ห รั บ ย า น พ า หน ะ  
ท่ีมีความสูง ตั้งแต่ 4.20 เมตร ขึ้นไป และ 
มีช่องจราจรไม่น้อยกว่า  2 ช่องจราจร  
โดยไม่มีก าแพงกั้น 
ประเภท 2 
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ล าดบัท่ี ประเภท ขนาดของงาน 
แลว้ก่อสร้างใหม่ทดแทนเฉพาะส่วนนั้น เช่น ก่อสร้างใหม่
ทดแทนเฉพาะตอม่อตบัริมถูกกระแสน ้ ากัดเซาะพงัทลาย 
หรือพื้นสะพานช่วงกลางน ้ าถูกกระแสน ้ าหลากพดัพงัทลาย 
การซ่อมแซม การเสริมก าลงัโครงสร้างรับพื้น ซ่ึงการซ่อม
บ ารุงลกัษณะน้ีตอ้งใชเ้ทคนิคการท างาน ตลอดจนเคร่ืองมือ
เคร่ืองจักรและอุปกรณ์การก่อสร้าง เช่นเดียวกับการ
ก่อสร้างใหม่ 

สะพานหรือสะพานลอยข้ามทางแยก  
ท่ีความยาวช่วงระหว่างตอม่อ  เกินกว่า  
20 เมตร แต่ไม่ถึง 30 เมตร 
 

3 สาขางาน ก่อส ร้ า งทางและสะพานพิ เ ศษ  หมาย ถึง  
การด าเนินการก่อสร้างทางและสะพานโดยมีลกัษณะพิเศษ
หรือลกัษณะปกติตามมาตรฐานชั้นทางของหน่วยงานของ
รัฐหรือประเภทชนิดสะพานตามขอ้ 2 ท่ีหน่วยงานของรัฐ
ก าหนด 

ทุกขนาด 

4 สาขางานก่อสร้างชลประทาน หมายถึง การก่อสร้าง 
ปรับปรุง ซ่อมแซม ร้ือถอน และหรือต่อเติมส่ิงก่อสร้างท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมน ้าเพื่อการชลประทาน หรือเพื่อการ
อ่ืน โดยท าการก่อสร้างอาคารหรือส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
(1) งานอาคารหัวงานชลประทานและหรืองานอาคาร
ประกอบ โดยอาคารหัวงานชลประทาน ไดแ้ก่ งานก่อสร้าง
เขื่อนกกัเก็บน ้ า เขื่อนระบายน ้ า ฝายทดน ้า โรงสูบน ้า ท านบ
ดินกั้นน ้ า ประตูระบายทราย ประตูเรือสัญจร ทางระบายน ้า 
หรืออาคารประกอบ ไดแ้ก่ อาคารระบายน ้าลน้ อาคารส่งน ้ า 
อาคารทิ้งน ้าหรืองานก่อสร้างอ่ืนท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั 
(2) งานระบบส่งน ้ า ผ ันน ้ า กระจายน ้ า หรืองานอาคาร
ประกอบ ได้แ ก่  ง านก่อส ร้างคลองส่งน ้ า  ถนนบน 
คันคลอง ท่อเ ช่ือม (Syphon) สถานีสูบน ้ า  สะพานน ้ า  
(Flume) อุโมงค์ส่งน ้ า อาคารบงัคบัน ้ าระบบท่อส่งน ้ าหรือ
งานก่อสร้างอ่ืนท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั 

ท่ีมีค่างานเกินกว่าสามร้อยล้านบาทต่อ
โครงการขึ้นไป 
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ล าดบัท่ี ประเภท ขนาดของงาน 
(3) งานระบบระบายน ้ า หรืองานอาคารประกอบ ได้แก่  
งานก่อสร้างคลองระบายน ้ า ท่อระบายน ้ า ประตูระบายน ้ า 
สะพานขา้มล าน ้ า ถนนบนคนัคลองประตูระบายปากคลอง 
สถานีสูบน ้ า อาคารควบคุมน ้ า หรืองานก่อสร้างอ่ืนท่ีมี
ลกัษณะท านองเดียวกนั 
(4) งานระบบป้องกันน ้ าท่วม หมายถึง งานก่อสร้างท่ี
ประกอบด้วย เขื่อนหรือคันกั้ นน ้ า  ระบบรวบรวมน ้ า   
โรงสูบน ้ า ประตูน ้ า ประตูระบายน ้ า การติดตั้งอุปกรณ์ท่ี
เก่ียวกบัการระบายน ้าหรือส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ ท่ีใชส้ าหรับการ
ป้องกนัน ้ าท่วม ซ่ึงเป็นงานก่อสร้างตามนิยามงานก่อสร้าง
ตามหลกัเกณฑน้ี์ 
(5) งานจดัรูปท่ีดิน หรืองานจดัระบบน ้า ไดแ้ก่ งานก่อสร้าง 
คู ส่งน ้ าอาคารแบ่งน ้ า  ท่อส่งน ้ า  ทางล า เ ลียงผลผลิต
การเกษตร ปรับระดบัดินในแปลงนา คูระบายน ้ า หรืองาน
ก่อสร้างอ่ืนท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั 
(6 )  ง านอนุ รักษ์และปรับปรุง ฟ้ืนฟูแหล่ งน ้ า  ได้แ ก่   
งานอนุรักษ์แหล่งน ้ า ขุดลอกแหล่งน ้ าเขื่อน ท านบกันดิน 
อาคารป้องกนัการกดัเซาะ หรืองานก่อสร้างอ่ืนท่ีมีลกัษณะ
ท านองเดียวกนั 

5 สาขางานก่อสร้างเขื่อนป้องกันตล่ิงและชายฝ่ัง หมายถึง 
เขื่อนป้องกนัตล่ิงในแม่น ้ า ล าคลอง ล าธารทะเล ทะเลสาบ 
เป็นตน้ และเขื่อนหรือก าแพงป้องกนัชายฝ่ังท่ีมีโครงสร้าง
ติดกับแนวชายฝ่ังทะเลและก าแพงกั้นดินริมชายฝ่ังท่ีมี
โครงสร้างติดกับแนวชายฝ่ังทะเลเพื่อป้องกนัการกัดเซาะ
ชายฝ่ังทะเล หรือการก่อสร้างอ่ืนท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั 

ท่ี มี ค่ า ง า น เ กิ นก ว่ า หก สิ บล้ า นบ าท 
ต่อโครงการขึ้นไป 

 

6 สาขางานก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างในทะเล หมายถึง ส่ิงปลูก
สร้างหรือองค์อาคารท่ีด าเนินการก่อสร้างในทะเล ทั้งท่ีอยู่
ติดชายฝ่ังและอยู่นอกชายฝ่ัง เช่น ท่าเรือ อาคารน าร่อง หลกั
ไฟขอบร่องทุ่นเค ร่ืองหมาย  เขื่อนกันทรายและคล่ืน  

ท่ีมีค่างานเกินกว่าสามสิบล้านบาทต่อ
โครงการขึ้นไป 
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ล าดบัท่ี ประเภท ขนาดของงาน 
และเขื่อนกนัคล่ืนนอกชายฝ่ัง โดยมีโครงสร้างท่ีตอ้งอาศยั
เทคนิคเฉพาะทางรวมถึงความจ าเป็นต้องใช้เคร่ืองจักร 
ทางน ้ าในการก่อสร้าง (Waterborne) เช่น เรือขนบรรทุก 
ม่านดกัตะกอนการส ารวจหยัง่ความลึกพื้นทอ้งน ้ า การตอก
เสาเข็มโดยเรือขนบรรทุก (Barge) อาคารทางทะเลโดย 
ส่วนใหญ่มีองค์ประกอบส าคัญนอกจากองค์อาคาร เช่น  
หลักผูกเรือ และบริเวณท่ีให้เรือเข้าจอดเทียบท่า ทั้ งน้ี   
งานก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างในทะเลตามค านิยามขา้งตน้ ตอ้ง
เป็นงานจา้งเหมาก่อสร้างในทะเลทั้งท่ีอยู่ติดชายฝ่ังและอยู่
นอกชายฝ่ัง เช่น งานก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝ่ัง งานก่อสร้างเขื่อนกนัทรายและคล่ืน งานเสริมทราย
ชายหาด งานก่อสร้างท่า เ ทียบเรือเพื่อการท่องเ ท่ียว  
งานก่อสร้างท่าเทียบเรือประมง งานก่อสร้างท่าเทียบเรือ 
น ้ าลึก งานก่อสร้างท่าเทียบเรือโดยสาร งานก่อสร้างท่า
เทียบเรือส าราญกีฬา งานก่อสร้างท่า เทียบเรือสินค้า  
งานก่อสร้างท่าเทียบเรืออเนกประสงค ์งานก่อสร้างอาคาร
น าร่อง งานก่อสร้างหลกัไฟ งานก่อสร้างหลกัผูกเรืองาน
ก่อสร้างหลกัเทียบเรืองานก่อสร้างโป๊ะเทียบเรือในทะเล 
รวมทั้งงานปรับปรุง ซ่อมแซมทุกรายการขา้งตน้  

7 สาขางานก่อสร้างขุดลอกและบ ารุงรักษาร่องน ้าชายฝ่ังทะเล 
หมายถึง งานขดุลอกทางน ้า ร่องน ้า ทางเรือเดินในทะเลสาบ
หรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย โดยตอ้งเป็นจา้งเหมางานชุด
ลอกและบ ารุงรักษาทางน ้ า ร่องน ้ า ทางเข้าท่าเทียบเรือ 
เพื่อการขนส่งทางทะเล การขุดลอกหนา้ท่าเทียบเรือทั้งจาก
ทะเลต่อเน่ืองเขา้สู่แม่น ้า ล าคลองท่ีเป็นท่ีตั้งของท่าเทียบเรือ 
และการขุดลอกในทะเลสาบ ท่ีเป็นการขุดลอกเพื่อฟ้ืนฟู
สภาพ ซ่ึงมิใช่การขุดเพื่อการชลประทาน การระบายน ้ า 
รวมทั้งการขุดลอกเปิดปากคลองจากการทบัถมของทราย 

ท่ี มี ค่ า ง า น เ กิ น ก ว่ า ยี่ สิ บ ล้ า น บ า ท 
ต่อโครงการขึ้นไป 
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ล าดบัท่ี ประเภท ขนาดของงาน 
และการขุดลอกเพื่อการขนย้ายทรายข้ามปากร่องน ้ า 
เพื่อรักษาสมดุลชายฝ่ัง 

8 สาขา ง าน ก่อส ร้ า งขุ ดลอกและบ า รุ ง รั กษ า ร่องน ้ า
ภายในประเทศ หมายถึง งานขุดลอกทางน ้ า ร่องน ้ า ทางเรือ
เดินในแม่น ้ าหรือล าคลอง โดยการพิจารณาสาขางาน
ก่อสร้างขุดลอกและบ ารุงรักษาร่องน ้ าภายในประเทศ
ดงักล่าว ตอ้งเป็นจา้งเหมางานขดุลอกและบ ารุงรักษาทางน ้ า 
ร่องน ้า ทางเรือเดิน ในแม่น ้า ล าคลอง ล าน ้า หว้ย ตามอ านาจ
หน้าท่ี มาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย พุทธศกัราช 2456 และคลองขุดเพื่อการเดินเรือ 
ซ่ึงมิใช่การขุดลอกเพื่อการชลประทาน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
แหล่งน ้าการจดัรูปท่ีดินท่ีดินการจดัระบบน ้า และไม่รวมถึง
การขุดลอกในหนองน ้ า อ่างเก็บน ้ า บึง รางระบายน ้ าและ
การขดุสระกกัเก็บน ้า 

ท่ี มี ค่ า ง า น เ กิ น ก ว่ า สิ บ ล้ า น บ า ท 
ต่อโครงการขึ้นไป 

9 สาขางานก่อสร้างอาคาร  หมายถึง งานก่อสร้างใหม่   
งานปรับปรุง งานดดัแปลง งานซ่อมแซม งานร้ือถอน หรือ
งานต่อเติมอาคาร ซ่ึงบุคคลอาจเขา้อยู่หรือใช้สอยได้ เช่น 
ตึกแถว บา้น เรือน โรงอาคารส านกังาน อาคารชุดพกัอาศยั 
อาคารเรียน หอประชุม เรือนจ า ศูนย์การค้า คลังสินค้า  
ศาลาท่ีพกัพระอุโบสถ โบสถ ์มสัยิด อนุสาวรีย ์หอสูง ป้าย 
อาคารจอดรถสถานีขนส่ง อาคารผูโ้ดยสารขาเขา้และขา
ออกของท่าอากาศยาน โรงพยาบาล หรือส่ิงก่อสร้างอ่ืนท่ีมี
ลักษณะรูปแบบและหรือโครงสร้างคล้ายกับส่ิงก่อสร้าง
ดังกล่าวและให้หมายความรวมถึง ส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบังานก่อสร้างอาคาร 

ท่ี มีค่ า งานเ กินกว่ าสอง ร้อยล้านบาท 
ต่อโครงการขึ้นไป 

 

6



สรุปการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 

(เพิ่มเติมงานก่อสร้างในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพของนิติบุคคล ในโครงการก่อสร้างภาครัฐ) 

 

ประเด็นรับฟัง ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจง  

1. เพิม่เติมบทนิยามค าว่า “ค่างาน”  
เป็นขอ้ 4/1 ของกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพ

วิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2565 
“ค่างาน” หมายถึง ราคาค่าก่อสร้างตามสัญญาจ้าง

ระหว่างผูว้่าจ้างกับผูรั้บจ้างงานก่อสร้างซ่ึงได้รวม
ภาษีมูลค่าเพิ่มตลอดจนภาษีอากรอ่ืน ๆ และค่าใชจ่้าย
ทั้ งปวงด้วยแล้ว โดยไม่รวมถึงราคาค่าก่อสร้างท่ี
เปล่ียนแปลงต่อเน่ืองจากการปรับราคาตามสัญญา
แบบปรับราคาได ้(ค่า K) 

 
 

1. ความชัดเจนของนิยาม 
- ผูแ้สดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการ

ก าหนดนิยาม “ค่างาน” เพื่อสร้างความชัดเจน  
ลดขอ้โตแ้ยง้ในการตีความ และส่งผลดีต่อการบงัคบั
ใชก้ฎหมายและหลกัวิชาชีพ 
- มีขอ้เสนอให้ระบุให้ชดัเจนว่า “ค่างาน” หมายถึง

มูลค่าก่อนภาษี เพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัระหว่าง
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
- มีขอ้เสนอให้พิจารณาความสอดคลอ้งของค าว่า 

“ค่างาน” กบัค าว่า “ค่าจา้ง” ท่ีปรากฏในแบบสัญญา
จา้งของกรมบญัชีกลาง เพื่อป้องกนัความสับสนใน
การตีความ 

- บทนิยามมีความชัดเจนดี อย่างไรก็ตามยงัขาด
ประเด็นเร่ือง “งานเปล่ียนแปลงและงานเพิ่มเติม”  
ซ่ึงอาจท าให้มูลค่าและความซับซ้อนของโครงการ
เพิ่มขึ้น 
- ควรเพิ่มขอ้ยกเวน้หรือเง่ือนไขว่า ในกรณีท่ีมีการ

อนุมัติงานเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติม ซ่ึงส่งผลให้
มูลค่ารวมของโครงการเกินกว่าขนาดของงานท่ี

ก าหนดนิยามค าว่า “ค่างาน” ดังกล่าว  
มีความชัดเจนและลดข้อโต้แย ้งในการ
ตีความอย่ าง เหมาะสมแล้ว   เพื่ อ ให้ 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถทราบไดต้ั้งแต่เร่ิมตน้
โครงการก่อสร้างว่า โครงการก่อสร้าง
ดังกล่าวเขา้ข่ายวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ตามกฎกระทรวงน้ีหรือไม่ โดยพิจารณา
จากราคาค่ า ก่ อส ร้ า งตามสัญญาจ้า ง
ระหวา่งผูว้า่จา้งกบัผูรั้บจา้งงานก่อสร้างซ่ึง
ได้รวมภาษีมูลค่าเพิ่มตลอดจนภาษีอากร
อ่ืน ๆ และค่าใชจ่้ายทั้งปวงดว้ยแลว้ 
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สรุปการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 

(เพิ่มเติมงานก่อสร้างในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพของนิติบุคคล ในโครงการก่อสร้างภาครัฐ) 

 

ประเด็นรับฟัง ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจง  
ก าหนดไว้ ให้ ถือว่ าโครงการนั้ น เ ป็น วิชา ชีพ
วิศวกรรมควบคุมนบัแต่วนัท่ีอนุมติังานเปล่ียนแปลง
นั้น 
2. องค์ประกอบของ “ค่างาน” และความสัมพันธ์กับ
ค่า K 
- ควรครอบคลุมถึงราคาค่าก่อสร้างท่ีเปล่ียนแปลง

จากสัญญาเดิม เช่น งานเพิ่ม งานลด การปรับแบบ
หรือรายการ รวมถึงการปรับราคาตามสัญญา 
- มีขอ้เสนอให้รวมค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 

ค่าด าเนินงาน ค่าประกนัภยัในกรณีงานเส่ียง  
- มีความเห็นว่าค่า K ควรแยกออกจาก “ค่างาน” 

และควรก าหนดให้ชัดเจนว่าการค านวณค่า  K  
จะรวมภาษีมูลค่าเพิ่มหรือไม่ 
-  มี ข้อ เสนอให้ป รับค่ า  K ให้ เหมาะสมกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน เ ช่น ราคาวัสดุก่อสร้าง ท่ี
เปล่ียนแปลงจากช่วงเวลาประมูล 
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สรุปการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 

(เพิ่มเติมงานก่อสร้างในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพของนิติบุคคล ในโครงการก่อสร้างภาครัฐ) 

 

ประเด็นรับฟัง ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจง  

3. ข้อเสนอเพิม่เติม 
- ควรพิจารณาค่างานในหมวดงานอ านวยความ

ปลอดภัยให้สอดคล้องกับต้นทุนจริงควรมีการ
ก าหนดนิยามใหค้รอบคลุม 
- สภาพปัญหาปัจจุบนั: ร่างฯ น้ีใช้ "ค่างาน" เป็น

เกณฑ์หลักในการก าหนดขนาดของงานท่ีต้อง
ควบคุม ซ่ึง เป็นแนวทางท่ี เข้าใจง่ าย  แต่ไม่ได้ 
สะท้อนถึง  "ความเ ส่ียงและความซับซ้อนทาง
วิศวกรรม" ท่ีแทจ้ริงเสมอไป 

- เสนอให้ปรับเปล่ียนเกณฑ์การพิจารณาจากการ
ยึด "ค่างาน" เป็นหลัก ไปสู่  "ดัชนีความเส่ียงและ
ความซับซ้อนทางวิศวกรรม" โดยสภาวิศวกรควร
พฒันาดชันีน้ีขึ้นมาโดยเฉพาะ ซ่ึงอาจประกอบด้วย
ปัจจัยต่างๆ เช่น ความซับซ้อนของโครงสร้าง ,  
ความเส่ียงทางธรณีเทคนิค, ผลกระทบต่อสาธารณะ, 
การใช้เทคโนโลยีหรือวัสดุใหม่ , ความอ่อนไหว 
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
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สรุปการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 

(เพิ่มเติมงานก่อสร้างในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพของนิติบุคคล ในโครงการก่อสร้างภาครัฐ) 

 

ประเด็นรับฟัง ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจง  

2. เพิม่เติมบทนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ”  
เป็นขอ้ 4/1 ของกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพ

วิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2565  
“หน่วยงานของรัฐ” หมายถึง หน่วยงานของรัฐตาม

กฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ ซ่ึงได้แก่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วน
ภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กร
อิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล 
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานสังกดัรัฐสภา
หรือในก ากับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ  
และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีกฎกระทรวงก าหนด 

1. ความชัดเจนของนิยาม 
-  ผู ้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยและ

เห็นชอบกบัการก าหนดนิยาม “หน่วยงานของรัฐ”  
- มีความเห็นว่าเน้ือหาขอ้ความมีความครอบคลุม

และครบถว้น 
- บทนิยามมีความชัดเจนดีแล้ว เน่ืองจากอ้างอิง

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งฯ 
2. ข้อเสนอด้านการอ้างองิกฎหมาย 
-  ควรอ้างอิงนิยาม “หน่วยงานของรัฐ” ตาม

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อความชดัเจนและเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั 
-  ข้อความ “หน่วยงานอ่ืนตามท่ีกฎกระทรวง

ก าหนด” แมจ้ะช่วยให้ขอบเขตกวา้งพอส าหรับการ
บงัคบัใช ้แต่ควรก ากบัดว้ยเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑท่ี์
ชดัเจน  
3. ข้อสังเกตเพิม่เติม 
- ปัจจุบันมีหน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินงานด้าน

วิศวกรรมอยู่แลว้ เช่น กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

ก าหนดนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ”
เป็นการอ้างอิงตามกฎหมายว่าด้วยการ
จดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
ซ่ึงไดค้รอบคลุมส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอ่ืน  ๆ  ของ รัฐ  ภายใต้
กฎหมายดงักล่าวอยา่งครบถว้นแลว้  
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สรุปการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 

(เพิ่มเติมงานก่อสร้างในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพของนิติบุคคล ในโครงการก่อสร้างภาครัฐ) 

 

ประเด็นรับฟัง ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจง  
เทศบาล หรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมีวิศวกร
โยธาเป็นเจา้หนา้ท่ีประจ า 

3. เพิ่มงานก่อสร้างเป็นงานวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
ในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพ
ของนิติบุคคล  
เป็นขอ้ 5/1 ของกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพ

วิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2565 
งานก่อสร้าง หมายถึง งานก่อสร้างอาคาร งาน

ก่อสร้างสาธารณูปโภคหรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนใด รวมถึง
การซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง ร้ือถอน เคล่ือนยา้ย 
หรือกระท าการอ่ืนท่ีมีลักษณะท านองเดียวกันต่อ
อาคาร สาธารณูปโภค หรือส่ิงปลูกสร้างดังกล่าว 
เพื่อให้งานก่อสร้างเป็นไปโดยถูกต้องตามรูป แบบ 
และขอ้ก าหนดของหลกัวิชาชีพวิศวกรรม 

1 .  การก าหนดงานก่อส ร้าง เ ป็นงานวิชา ชีพ
วิศวกรรมควบคุม 
- ผูแ้สดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการ

เพิ่มงานก่อสร้างเป็นงานวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีด าเนินการโดยนิติบุคคล 
- เห็นว่าการก าหนดให้ตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุม

ของนิติบุคคลท่ีมีใบอนุญาตวิศวกรรมจะช่วย
ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัย ความมั่นคง
แขง็แรง และความน่าเช่ือถือของโครงการ 
2. ความครอบคลุมของนิยาม 
- ควรครอบคลุมถึงงานจา้งท่ีปรึกษา งานออกแบบ 

และงานควบคุมงานก่อสร้าง 
-  ควรแยกค าว่า  “ต่อเติม ปรับปรุง ซ่อมแซม  

ร้ือถอน เคล่ือนย้าย” ออกจากค าว่า “ก่อสร้าง” 
เน่ืองจากลักษณะงานและระยะเวลาด าเนินการ
แตกต่างกนั 

 

เพิ่มเติม “งานก่อสร้าง” เป็นงานในวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา 
เฉพาะการประกอบวิชาชีพของนิติบุคคล 
ในโครงการก่อสร้างภาครัฐ เน่ืองดว้ยงาน
ก่ อ ส ร้ า ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ มี ค ว า ม
จ าเป็นต้องมีมาตรการในการก ากับดูแล
งานก่อสร้าง เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อ
ความปลอดภัยในชีวิต  ร่างกาย  และ
ทรัพยสิ์นของประชาชน ตลอดจนคุณภาพ
ของส่ิงแวดล้อมเพื่อประโยชน์ต่อการ
ส่งเสริมก ากับและควบคุมการด าเนินงาน
ให้ถูกตอ้งตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
แห่ง วิชา ชีพ วิศวกรรม  ทั้ ง น้ี  ง านให้
ค  าปรึกษางานวางโครงการ งานออกแบบ
และค านวณ งานควบคุมการสร้างหรือ 
การผลิต งานพิจารณาตรวจสอบ และงาน
อ านวยการใช้ เป็นไปตามกฎกระทรวง
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สรุปการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 

(เพิ่มเติมงานก่อสร้างในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพของนิติบุคคล ในโครงการก่อสร้างภาครัฐ) 

 

ประเด็นรับฟัง ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจง  

3. ข้อเสนอด้านกฎหมายและมาตรฐาน 
-  ค ว ร เ ส ริ ม ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ นิ ย า ม ต า ม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ 
-  มีข้อ เสนอให้พิจารณาความสอดคล้องกับ

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อป้องกนัความสับสนจาก
การใชค้  าท่ีแตกต่างกนั 
4. ข้อคิดเห็นเพิม่เติม 
- มีข้อเสนอให้พิจารณาความเหมาะสมของการ

จ ากัดเฉพาะนิติบุคคล เ น่ืองจากมาตรฐานทาง
วิศวกรรมควรบังคับใช้กับทุกประเภทผูป้ระกอบ
วิชาชีพ ไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 

ก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม พ.ศ 2565 
 
 
 
 
 
 

4 .  เพิ่มประเภทและขนาดของงานก่อส ร้าง ใน
หน่วยงานของรัฐเป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  
สาขาวิศวกรรมโยธา  
เป็นขอ้ 6/1 ของกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพ

วิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2565   
1 ) สาขางานก่อสร้างทาง 

1. การเพิม่ประเภทและขนาดของงานก่อสร้าง 
- ผูแ้สดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นดว้ยและเห็นชอบ

กับการก าหนดประเภทและขนาดของงานก่อสร้างใน
หน่วยงานของรัฐใหเ้ป็นงานวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 

การก าหนดประเภทและขนาดของงาน
สาขาก่อสร้าง 9 ประเภทเป็นโครงการ
ก่อส ร้ า งขนาดใหญ่ของภาค รั ฐและ
ด าเนินการโดยผูป้ระกอบการงานก่อสร้าง
ตั้ ง แ ต่ชั้ น ท่ี  2  ขึ้ นไป  เ ป็น ส่วนให ญ่   
เพื่อมิให้กระทบต่อผูป้ระกอบการรายย่อย
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สรุปการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 

(เพิ่มเติมงานก่อสร้างในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพของนิติบุคคล ในโครงการก่อสร้างภาครัฐ) 

 

ประเด็นรับฟัง ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจง  
2) สาขางานก่อสร้างสะพาน 
3) สาขางานก่อสร้างทางและสะพานพิเศษ 
4) สาขางานก่อสร้างชลประทาน 
5) สาขางานก่อสร้างเขื่อนป้องกนัตล่ิงและชายฝ่ัง 
6) สาขางานก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างในทะเล 
7) สาขางานก่อสร้างขุดลอกและบ ารุงรักษาร่องน ้ า 

ชายฝ่ังทะเล 
8) สาขางานก่อสร้างขุดลอกและบ ารุงรักษาร่องน ้ า

ภายในประเทศ 
9) สาขางานก่อสร้างอาคาร 

-  เห็นว่ามีความเหมาะสม ครอบคลุม และสอดคลอ้ง
กับหลักวิชาชีพในการควบคุมความปลอดภัยของ
สาธารณะ 
2. ข้อเสนอเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์การก าหนดขนาดงาน 

-  มีขอ้เสนอใหพ้ิจารณาเกณฑอ่ื์นนอกเหนือจากมลูคา่ 
เช่น ความเส่ียงต่อชีวิตและทรัพยสิ์น แมง้านจะมีมูลค่า
ไม่ สู ง  แต่ หาก มี ผลกระทบต่ อความปลอดภัย  
ก็ควรอยูภ่ายใตก้ารควบคุม 

- เสนอใหล้ดเกณฑม์ูลค่าหรือขนาดของงานท่ีก าหนด
ไวใ้นร่างกฎกระทรวง เน่ืองจากยงัสูงเกินไปและอาจไม่
ครอบคลุมงานท่ีมีความเส่ียง 
- เสนอให้สภาวิศวกรก าหนดประเภทและชั้นของ 

ผู ้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (นิติบุคคล)  
ขึ้ นเอง โดยแยกขาดจากระบบการขึ้ นทะเบียนของ
กรมบญัชีกลาง โดยเกณฑ์ควรเน้นท่ีจ านวนและระดบั
ของบุคลากรวิศวกร, ระบบบริหารคุณภาพ, ระบบการ
จัดการความปลอดภัย, ประวติัการประกอบวิชาชีพ, 
ความพร้อมดา้นเทคโนโลย ี

 

เกินสมควร โดยอา้งอิงขอ้มูลตามประกาศ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ค า ก ล า ง แ ล ะ 
ขึ้ น ท ะ เ บี ย น ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร  เ ร่ื อ ง 
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขึ้น
ทะเบียนผูป้ระกอบการงานก่อสร้างท่ีมี
สิทธิเป็นผูย้ืน่ขอ้เสนอต่อหน่วยงานของรัฐ 
ฉบับลงวันท่ี 18 กันยายน 2567 ภายใต้
บั ง คั บ ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย ก า ร จั ด ซ้ื อ 
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
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สรุปการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 

(เพิ่มเติมงานก่อสร้างในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพของนิติบุคคล ในโครงการก่อสร้างภาครัฐ) 

 

ประเด็นรับฟัง ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจง  

3. ข้อเสนอด้านการจัดประเภทงาน 
- เสนอให้แบ่งประเภทงานก่อสร้างอาคารออกเป็น 2 

ประเภท ไดแ้ก่: 
ประเภท 1: อาคารสูงไม่เกิน 23 เมตร หรือพื้นท่ีไม่เกิน 

10,000 ตารางเมตร 
ประเภท 2: อาคารสูงตั้งแต่ 23 เมตรขึ้นไป หรือพื้นท่ี

รวมทุกชั้นตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตรขึ้นไป 
- เสนอให้ยกเวน้งานสาธารณะท่ีไม่ซับซ้อนออกจาก

การควบคุม 
4. ข้อเสนอด้านการจัดรูปแบบข้อความในกฎกระทรวง 

- มีขอ้เสนอให้ลดความซ ้ าซ้อนของขอ้ความระหว่าง
ขอ้ 5/1 และขอ้ 6/1 เพื่อป้องกนัความสับสน 

- เสนอให้ปรับขอ้ความจากตารางประเภทและขนาด
ของงานให้เป็นขอ้ความทัว่ไปท่ีเขา้ใจง่าย และใชบ้งัคบั
ไดท้ั้งในภาครัฐและเอกชน 

- ควรหลีกเล่ียงการระบุเฉพาะ “หน่วยงานของรัฐ” 
หากงานประเภทเดียวกนัสามารถด าเนินการโดยเอกชน
ไดเ้ช่นกนั 
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สรุปการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 

(เพิ่มเติมงานก่อสร้างในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพของนิติบุคคล ในโครงการก่อสร้างภาครัฐ) 

 

ประเด็นรับฟัง ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจง  

5. ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
- ร่างกฎกระทรวงฉบับน้ีมุ่งเน้นการควบคุมไปท่ี  

"โครงการก่อสร้างภาครัฐ" เท่านั้ น ซ่ึงแม้จะเป็น
จุดเร่ิมต้นท่ี ดี  แต่ย ังคงทิ้ งช่องว่างขนาดใหญ่ใน
ภาคเอกชน โครงการก่อสร้างของภาคเอกชนหลาย
โครงการมีขนาดใหญ่ มีความซบัซอ้นทางวิศวกรรมสูง 
และส่งผลกระทบต่อสาธารณชนในวงกวา้งไม่แพก้ัน 
เช่น อาคารสูงพิเศษ, โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่, 
โครงการอสังหาริมทรัพย์ขนาดใหญ่ , โรงพยาบาล
เอกชน, ศูนย์การค้า การไม่ควบคุมนิติบุคคลใน
โครงการเหล่าน้ีจึงอาจสร้างความเส่ียงท่ีไม่ไดแ้ตกต่าง
กนั 
-  เสนอให้พิ จารณาขยายขอบเขตการควบคุม 

นิติบุคคลให้ครอบคลุม "งานวิศวกรรมควบคุมท่ีมี
ผลกระทบต่อความปลอดภัยสาธารณะ" ทั้ งหมด  
โดยไม่จ ากัดเฉพาะภาครัฐ อาจด าเนินการเป็นระยะ 
(Phase) โดยเร่ิมจากภาครัฐก่อนตามร่างฯ น้ี และก าหนด
กรอบเวลาท่ีชดัเจนในการขยายผลไปสู่ภาคเอกชนใน
ระยะต่อไป 
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สรุปการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 

(เพิ่มเติมงานก่อสร้างในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพของนิติบุคคล ในโครงการก่อสร้างภาครัฐ) 

 

ประเด็นรับฟัง ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจง  

5. ความเห็นเพิม่เติมอ่ืน ๆ  - ควรมีการก าหนดนิยาม “โครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
สาธารณะในวงกว้าง” โดยอาจใช้เกณฑ์หลายมิติ
ประกอบกัน เช่น ขนาดพื้นท่ี , จ านวนผู ้ใช้อาคาร , 
ลกัษณะการใชง้าน หรือการจดัเก็บ/ใชง้านวตัถุอนัตราย 
-  ก ำ ห น ด ใ ห้ นิ ติ บุ ค ค ล ต้ อ ง แ ต่ ง ตั้ ง 
วิ ศ ว ก ร ผู ้ รั บ ผิ ด ช อ บ ห ลั ก ข อ ง นิ ติ บุ ค ค ล " 
เพื่อก ำกบัดูแลมำตรฐำนทำงวิศวกรรมของโครงกำร 
-  ก ำ ห น ด ใ ห้ มี  " ก ำ ร ล ง น ำ ม รั บ ร อ ง ร่ ว ม " 
ระหวำ่งวิศวกรโครงกำรและวิศวกรผูรั้บผิดชอบหลกั 
เพื่อใหเ้กิดกำรตรวจสอบและถ่วงดุลภำยในองคก์ร 
- ก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมส าหรับโครงการขนาดใหญ่
พิเศษใหต้อ้งมีแผนการบริหารจดัการโครงการดว้ย BIM 
และแผนการจดัการดา้นความยัง่ยนืตามหลกั ESG 
- สภาวิศวกรควรมีกลไกการสุ่มตรวจโครงการและ
นิติบุคคลท่ีขึ้นทะเบียนอยา่งสม ่าเสมอ 
- เสนอให้มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับนิติบุคคล
ท่ีฝ่าฝืน เช่น การปรับ , การพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาต, การขึ้นบญัชีด า 
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๑ 

 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึน้จากกฎเกณฑ์ 
  

ร่างกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

 กฎเกณฑใ์หม่    แกไ้ข/ปรับปรุง    ยกเลิก 

หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย : สภาวิศวกร 

ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

  สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติในเร่ือง ไม่มี 

  สอดคลอ้งกบัแผนการปฏิรูปประเทศในเร่ือง ไม่มี 

ส่วนท่ี 1 
เหตุผลความจ าเป็นท่ีต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากกฎเกณฑ์ 

      

1. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 

 1.1 ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร  

โดยท่ีงานก่อสร้างหน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นตอ้งมีมาตรการในการก ากบัดูแลงานก่อสร้าง  
เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน ตลอดจนคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอ้ม จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมงาน ประเภท และขนาดของงานก่อสร้างไวใ้นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
สาขาวิศวกรรมโยธา เพื่อประโยชน์ต่อการส่งเสริมก ากบัและควบคุมการด าเนินงานให้ถูกตอ้งตามมาตรฐาน
และจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี เพื่อก าหนดให้งานก่อสร้าง 
ท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐเป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพของนิติบุคคล ในโครงการก่อสร้างภาครัฐ 

 1.2 เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเร่ืองน้ี : ไม่มี 

2. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 

แกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2565 
เพื่อก าหนดให้งานก่อสร้างท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ
เป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในสาขาวิศวกรรมโยธา เฉพาะการประกอบวิชาชีพของนิติบุคคล ในโครงการ
ก่อสร้างภาครัฐ 
3. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 

3.1 วิธีการแกปั้ญหาท่ีด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัคืออะไร : ไม่มี 



๒ 

 

3.2 ต่างประเทศแก้ปัญหาน้ีอย่างไร (ถ้ามี) และการด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับสังคมไทย
หรือไม่ อยา่งไร : ไม่มีขอ้มูล 

4. การรับฟังความคิดเห็น 

  ไดรั้บฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งแลว้ 

  ไดน้ าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแลว้ 

5. ความสัมพนัธ์หรือความใกล้เคียงกบักฎหมายอ่ืน 

 ร่างกฎหมายน้ีมีความสัมพนัธ์หรือใกลเ้คียงกบักฎหมายอ่ืนหรือไม่ อยา่งไร : ประกาศคณะกรรมการ
ราคากลางและขึ้ นทะเบียนผู ้ประกอบการ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขึ้ นทะเบียน
ผูป้ระกอบการงานก่อสร้างท่ีมีสิทธิเป็นผูย้ืน่ขอ้เสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ฉบบัลงวนัท่ี 81  กนัยายน 2567  

6. ผลกระทบท่ีอาจเกดิจากกฎหมาย 

 6.1 กฎหมายน้ีจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าท่ีหรือภาระอะไรแก้ไขอย่างไร : 
ก าหนดให้นิติบุคคลผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมงานก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐเป็นงานใน
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา ต้องมีใบอนุญาตจากสภาวิศวกร และต้องปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพท่ีก าหนดไว ้

 6.2 มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผูไ้ด้รับผลกระทบตาม 6.1 อย่างไร : 
กฎกระทรวงน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้
เพื่อให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ หน่วยงานของรัฐ ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม นิติบุคคลท่ีด าเนินงานก่อสร้าง  
และผูรั้บจา้งงานก่อสร้าง ไดมี้เวลาในการเตรียมความพร้อม ปรับปรุงกระบวนการท างาน จดัหาบุคลากรท่ีมี
คุณสมบติัตามกฎหมาย รวมถึงจดัระบบการควบคุมงานก่อสร้างใหเ้ป็นไปตามหลกัวิชาชีพวิศวกรรม เพื่อให้
การบงัคบัใช้กฎกระทรวงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินงานของ
ภาครัฐและเอกชนโดยไม่จ าเป็น 

6.3 กฎหมายน้ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอยา่งไร 

ร่างกฎกระทรงวน้ีน้ีเพื่อประโยชนใ์หง้านก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐเป็นงานในวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการยกระดบัมาตรฐานการด าเนินงานก่อสร้างของ
ภาครัฐ โดยเฉพาะในดา้นความปลอดภยัของประชาชน ทั้งในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น รวมถึงการรักษา
คุณภาพของส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการก่อสร้าง หากไม่มีการควบคุมอยา่งเหมาะสม 

7. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 7.1 หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ : สภาวิศวกร 



๓ 

 

 7.2 มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบติัตามหรือบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย
อยา่งไร 

ร่างกฎกระทรวงน้ีใหใ้ชบ้งัคบักฎกระทรวงน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป แต่อย่างไรก็ดีสภาวิศวกรไดมี้การประชาสัมพนัธ์ร่างกฎกระทรวง
ดงักล่าวผ่านช่องทางเวบ็ไซตข์องสภาวิศวกร www.coe.or.th เพื่อให้ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ
ขอ้มูลข่าวสารรวมถึงเตรียมการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งเหมาะสม  

 7.3 มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเขา้ใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การปฏิบติัตามและการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งไร 

มีแผนในการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ความรู้ และความเขา้ใจเก่ียวกบัร่างกฎกระทรวง ก าหนด
สาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. ....  ผ่านช่องทางเว็บไซต์ของ 
สภาวิศวกร www.coe.or.th 

 7.4 ตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายท่ีคาดวา่ตอ้งใชใ้นการปฏิบติัตามและบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

        การด าเนินการตามร่างกฎกระทรวง ก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .....ใชง้บประมาณหรือการด าเนินการตามปกติของหน่วยงานสภาวิศวกร 

8. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกดิขึน้จากกฎหมาย 

 8.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ : งานก่อสร้างท่ีไดม้าตรฐานจะช่วยลดความเสียหายและค่าใชจ่้ายในการ
ซ่อมแซมหรือแกไ้ขงานท่ีไม่ไดคุ้ณภาพในอนาคต ส่งผลให้รัฐและประชาชนประหยดังบประมาณในระยะ
ยาวและงานก่อสร้างท่ีไดม้าตรฐานจะช่วยลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากอุบติัเหตุหรือภยัพิบติัท่ีเกิดจาก
โครงสร้างพื้นฐานท่ีไม่ไดม้าตรฐาน 

 8.2 ผลกระทบต่อสังคม : การควบคุมงานก่อสร้างโดยวิศวกรท่ีมีความรู้และใบอนุญาตจะช่วย 
ลดความเส่ียงจากอุบติัเหตุ เช่น อาคารถล่ม สะพานพงั หรือระบบสาธารณูปโภคท่ีลม้เหลว ซ่ึงส่งผลโดยตรง
ต่อความปลอดภยัของประชาชน 

 8.3 ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาวะ  : วิศวกรควบคุมจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพ  
ซ่ึงรวมถึงการออกแบบและควบคุมการก่อสร้างให้มีระบบจดัการของเสีย ฝุ่ นละออง เสียงดงั และน ้ าเสีย
อยา่งถูกตอ้ง ลดการปล่อยสารพิษหรือมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

 8.4 ผลกระทบอ่ืนท่ีส าคญั : ไม่มี 
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๔ 

 

หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ สภาวิศวกร  
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ นางสาวตรีสุคนธ์ บุตรี หวัหนา้ฝ่ายกฎหมายทัว่ไป 
ฝ่ายกฎหมายทัว่ไป 
สายด่วน 1303 ต่อ  232 

ส่วนท่ี 2 

เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการการก าหนดโทษอาญา และการให้เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐมีดุลพนิิจ 

  

9. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต : ไม่มี 

10. เหตผุลความจ าเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ : ไม่มี 

11. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา : การก าหนดโทษทางอาญากรณีประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมตามกฎกระทรวงน้ีโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต เป็นไปตามพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 45 
เพื่อคุ ้มครองความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชน รวมถึงรักษามาตรฐานและ
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม เน่ืองจากการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมโดยบุคคลท่ีไม่มี
ใบอนุญาต อาจก่อให้เกิดความเส่ียงต่อความเสียหายทั้งต่อโครงสร้างพื้นฐานของรัฐและต่อสังคมโดยรวม 
การก าหนดโทษทางอาญาจึงเป็นมาตรการส าคญัในการป้องปรามและยบัย ั้งมิใหมี้การฝ่าฝืนกฎหมาย 

12. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าส่ังทางปกครองหรือด าเนิน
กจิการทางปกครอง : ไม่มี 

ขา้พเจา้ขอรับรองวา่ขอ้มูลท่ีปรากฎในรายงานน้ีเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตรวจสอบและวิเคราะห์อย่าง 
ถ่ีถว้นแลว้ 

 

 

            (นายกิตติพงษ ์วีระโพธ์ิประสิทธ์ิ) 
                          นายกสภาวิศวกร 
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